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Poziéni dokument Ceského plynarenského svazu (CPS)
k implementaci smérnice EPBD IV

Ceské plynarenstvi vnima diilezitost smérnice EPBD 1V, ktera na rozdil od predchozich verzi
revizi smérnice klade ddraz na komplexnéjsi pfistup k energetické naro€nosti budov,
zahrnujici nejen energetickou uc€innost, ale i vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
inteligentni technologie a kvalitu vnitiniho prostfedi. Pfi mechanické implementaci smérnice
vSak mohou vzniknout opétovné naroky na domacnosti, které v nedavné dobé jiz investovaly
do ekologicky Setrného plynového vytapéni. Domacnosti vytapéné individualné plynem
pFispivaji k celkovym emisim v CR méné nez &tyfmi procenty’, pfiéemz toto procento je mozné
jednoduchymi opatfenimi efektivné snizit — zejména nahradou atmosférickych kotll
za kondenzacéni.

EPBD IV ponechava na jednotlivych €lenskych statech znacnou miru flexibility a volnosti
v rozhodovani o tom, kdy a jaké opatfeni zavést, aby bylo cili EPBD IV dosazeno.
To predstavuje pro Ceskou republiku pfileZitost, aby pfi implementaci EPBD IV zohlednila
ekonomickou?, socialni, technickou, ale i kapacitni realizovatelnost navrhovanych opatieni
z hlediska proveditelnosti renovaci na narodni urovni v ramci smérnici doporu¢enych terming.
Vysledkem implementace by mélo byt vytvoreni takové legislativy a s ni spojenych
rozvojovych projektt a programd, které budou socialné citlivé a budou reflektovat narodni
specifika a nastavi udrzitelny ¢asovy plan.

Z pohledu plynarenstvi jsou v ramci implementace EPBD IV kliCové nasledujici oblasti:

1. Implementace musi zohlednit technické a ekonomické moznosti renovace
domovniho fondu vyuzivajiciho zemni plyn pfi transpozici EPBD IV

Ceska republika patfi k zemim s nejrozvinutéj$i plynarenskou infrastrukturou.
Plynofikace je obzvlast’ vyrazna v oblasti bydleni — plyn je zavedeny ve vice nez 65 %
domu a u bytd tento podil dosahuje témér 69 %.> Plyn sehrava i dulezitou roli jako zdroj
energie, ktery bude v podstatné mire doplfiovat kapacitné nerovhomérné obnovitelné zdroje
energie a bude hrat nezastupitelnou roli pro odchod elektroenergetiky a teplarenstvi od uhli.

T Emise CO2 v CR v roce 2023 &inily 99 mil. tun (zdroj: MZP CR). Spotieba plynu doméacnostmi &inila
19,2 TWh (zdroj: ERU, Souhrnna publikace Zpréva o &innosti a hospodafeni ERU a Narodni zprava
ERU o elektroenergetice a plynarenstvi v CR za rok 2023). Emise z 1 MWh plynu &ini 202 kg CO2.
Emise t&chto doméacnosti, véetné odbéru na ohiev vody a vareni, tak &inily necelych 3,92 % emisi v CR
2 \/iz z&véry studie EGU Brno (2025) k ekonomice provozu plynového kotle a tepelného éerpadla (TC):
naklady na pofizeni a provoz TC jsou a ztistanou v porovnani s plynovym kondenzaénim kotlem vy$si,
a to i pfi zapoé&teni ceny emisni povolenky v EU ETS2 aZ do vy$e 100 €/t CO.. Investice do TC zlstane
tedy ekonomicky méné vyhodna pifedevsim pro stavajici byty a rekonstrukce v horizontu dalSich 20 let.
3 Mira celorepublikové plynofikace dosahovala v roce 2021 u domu hodnotu 65,5 % a az 68,6 % u byt(.
Vice v dokumentu Zakladni vysledky Scéitani lidu, domt a byt — Hlavni mésto Praha, dostupny na
strance Ceského statistického UFadu (https:/csu.gov.cz/produkty/zakladni-vysledky-scitani-lidu-domu-
a-bytu-hlavni-mesto-praha-2021), strana 19 a 20
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Stejné tak je plynarenstvi a jeho robustni soustava obtizné nahraditelna ve vétSich obcich
a méstech s hustou zastavbou, kde existuji znac¢né limity pro budovani paralelni
Ci posilovani stavajici liniové energetické infrastruktury nebo instalaci obnovitelnych zdroja,
zejména tepelnych Cerpadel. Plan postupné dekarbonizace musi odpovédné respektovat
potfebu zachovani spolehlivé a ekonomicky unosné dodavky energie — zde bude role plynu
klicova a plynarenstvi nemuze chybét v odborné diskuzi a pfi pfedkladani realnych navrhua
implementace.
2. Implementace EPBD IV musi byt socialné citliva a vyvazena

SpInéni novych pozadavkl na energetickou naroénost (od roku 2030 maji byt nové rezidencni
budovy budovami s nulovymi emisemi uhliku na misté, pro stavajici budovy ma byt vypracovan
vnitrostatni plan renovace budov, jehoz cilem bude postupna transformace na budovy
s nulovymi emisemi do roku 2050) bude vyzadovat znaéné investice do modernich
technologii a materialt a projevi se rovnéz v rlistu cen stavebnich praci. Zvysené naklady
se pak promitnou do zvySené ceny bydleni pro domacnosti, at uz ve vlastnim nebo
najemnim bydleni. To povede k dalSimu zhorSeni dostupnosti bydleni a s tim spojenymi
socialnimi dopady.

Ceska republika musi pfi implementaci respektovat smérnici nafizené zohlednéni finanéni
situace vlastnikl a najemnik( obytnych domu. Doporuceni Evropské komise ukoncit pouzivani
fosilnich paliv v lokalnim vytapéni do roku 2040 povazujeme z divodu uvedenych v tomto
dokumentu v Ceské republice za obtizné proveditelné.

3. Implementace EPBD IV musi byt socialné proveditelna a respektovat narodni
specifika a technologickou neutralitu

V Ceské republice je 1,5 milionu domacnosti vytapéno lokalnim plynovym kotlem, dal$ich
700 tisic domacnosti ma kotel na pevna paliva Jsme toho nazoru, zZe pfi implementaci EPBD
IV nelze nekriticky jednostranné upfednosthiovat konkrétni technologie na ukor jinych.
Opatreni, ktera by vylu€ovala jakoukoliv jinou nez technologii s nefosilnim palivem, mohou
paradoxné ob¢anum zabranit v investicich do vysoce ucinnych FeSeni vytapéni, jako jsou
plynové kondenzacni kotle a hybridni systémy, které by okamzité (a nakladové podstatné
efektivnéji) snizily emise a poptavku po energiich. Implementace by méla podporovat
vyvazeny mix technologii, ktery umozni kontinualni vyuziti plynovych kotli kompatibilnich
s obnovitelnymi plyny jako soucasti dekarbonizace.

PFi transformaci vytapéni budov se v nové politice pocita zejména s CZT a elektrifikaci
vytapéni, tedy s tepelnymi Cerpadly. Je ale tfeba pocitat s tim, Ze pro vyznamnou €ast bytu
v CR jsou tepelna éerpadla nevhodna éi tézko realizovatelna. Do této kategorie patfi
zejména mensi byty s individualnim nebo etazovym vytapénim (cca 15 % bytu), €inzovni domy
s nevhodnym typem rozvodu tepla, budovy v historickych jadrech mést (nejen pamatkové
chranéné) a budovy, u kterych dosud nedoSlo k hloubkové rekonstrukci. Plynové vytapéni
kondenzaénim kotlem je v takovych budovach nejen ekonomicky, ale i ekologicky optimalni
variantou.

Nevhodné nastavena opatfeni do budoucna odradi vlastniky a uzivatele budov od vyuzivani
spolehlivych a kapacitné dostacujicich plynarenskych soustav. To mulze nezadoucim
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zpusobem omezit poptavku po zavedeni obnovitelnych plynt, které zejména pro vytapéni

poskytuji stabilni, lehce prepravitelnou a bezpecné skladovatelnou energii. V tomto kontextu

je treba odmitnout definici, Ze energii z obnovitelnych zdroji uzitou ke vytapéni se rozumi

pouze ta, ktera je vyrobena v misté v pfipadé plynu vyhradné spalovanim obnovitelnych plyna.
4. Certifikaty energetické naro¢nosti by mély reflektovat narodni specifika

Preambule evropské smérnice klade ddraz na harmonizaci narodnich systému certifikace
energetické narocnosti, aby tyto byly srovnatelné napfi¢ Evropou. Definice a vypoctove
metody pro zatfidéni do tfid A az G by vSak mély reflektovat specifika jednotlivych ¢lenskych
statl. Hodnoceni energetické narognosti budov v CR by tak v Zadném pfipadé nemélo byt
pfisnéjsi, nez v zemich s podobnym klimatem a typem osidleni. Nadale by mélo byt umoznéno
zarazeni stavajicich budov vyuzivajicich plynarenské technologie do vySsich tfid energetické
narocnosti.

5. Povinnosti uplatnéni minimalni normy energetické naro¢nosti by se nemély tykat

celého spektra budov

Smérnice EPBD IV dava ¢&lenskym statim prostor pro vyclenéni riznych kategorii budov
z povinnosti uplatnéni minimalni normy energetické naroc¢nosti. Ceska republika pfi
implementaci nesmi rezignovat na ochranu budov s architektonickou, kulturni, historickou
nebo nabozenskou hodnotou. Musi zajistit, aby z pfisnych pozadavkd mohla byt vynata
i méstska kulturni krajina.
Vnitrostatni renovacéni plan by mél byt realisticky. Vnitrostatni renovaéni plan by mél nastavit
efektivni a udrzitelnou C¢asovou posloupnost modernizace budov. Nejdfive je nutné feSit
rozsahlé vefejné nerezidenéni stavby, administrativni budovy, pfipadné& obchodni a logisticka
centra apod., které maji velkou spotfebu energie a jejich renovace mulze pfinést rychlé
avyznamné uspory energie. Modernizace bytového fondu by méla nasledovat.
Ve stfednédobém horizontu mize byt racionalni umoznit vyménu starych fosilnich kotl{
za moderni kondenzaéni kotle s vysSi energetickou uc€innosti, nizSimi emisemi
a pfipravenosti na vyuzivani obnovitelnych plynd. Tato opatfeni mohou zvySit G&innost
vytapéni az 0 20 % a s vysokou efektivitou do deseti let vyznamné pfispét ke snizovani emisi
CO..
Na zavér bychom chtéli poukazat na skuteCnost, Zze pokud dojde v pfistich letech

ke skokovému odklonu vytapéni plynem v domacnostech, povede to k tlaku na rust
regulovanych tarifl pro zbyvajici odbératele.

Jsme si védomi, Ze flexibilita obsazena ve Smérnici EPBD ma svoje limity a nebude tedy
mozné naplnit vSechny vySe uvedené pozadavky prostfednictvim implementace této smérnice
v narodni legislativé. V takovém pripadé bychom chtéli pozadat, aby CR zahdjila diskuse s EK
a dalSimi ¢lenskymi staty o moznostech revize Smérnice EPBD.

Praha, kvéten 2025
Cesky plynarensky svaz
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Konkrétni navrhy opatireni pro implementaci EPBD IV:

Priloha

Umoznéni vyuziti (zemniho) plynu jako zdroje vytapéni zejména
v rekonstruovanych budovach

S ohledem na i) pfipustné vyuziti zemniho plynu v teplarenstvi a distribuovanych
zdrojich (v pojmoslovi EPBD IV jako zdroje ,nearby/distant®) a ii) neexistenci
pozadavku bezemisnosti (,na misté“) pro stavajici budovy, by mélo byt umoznéno
vyuziti (zemniho) plynu, a to i v pfipadé dodavek energie do zdroje vyroby ve stavajici

budové (,na misté&®).

. Vyuziti kompenzacénich nastroju pri spotfebé zemniho plynu ,,na misté“

Plyn dodavany plynarenskou siti do lokalniho zdroje vyroby v tuto chvili nema stanoven
model kompenzace fosilni slozky vyroby energie pro kompenzaci obnovitelnou energii
se zarukami plvodu (model nakupu ,zelenych® molekul podle stavajiciho modelu
v elektroenergetice). V pfipadé vyuziti zemniho plynu ze zdroji vyroby na misté
by v pfipadé potfeby méla byt mozna plna kompenzace emisi sklenikovych plynda,
idealné prostfednictvim zaruk pdvodu na obnovitelné plyny.

Pozadavky na energetickou naroénost stanovit odliSné pro nové a stavajici
budovy

Jednim ze stéZejnich principll transpozice smérnice EPBD IV je zajisténi
predikovatelnosti a spravedlivého zachazeni se stavajicim fondem budov a bytd. Pfi
novelizaci zakona €. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, a provadéci vyhlasky €. 264/2020 Sb., o energetické narocnosti budov,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, bude v ramci vyuziti narodni flexibility a s pfihlédnutim
k mistnim podminkam nezbytné takové nastaveni referenénich hodnot, parametrd,
klasifikaénich mezi a vypoctovych postupu, které vylouc¢i neopodstatnéné zhorSeni
klasifikaCniho zafazeni stavajiciho bytového a budovniho fondu.
Smérnice EPBD vyslovné umozriuje, aby klasifikace budov byla stanovena rozdilné
pro nové a stavajici budovy i s ohledem na odliSné mozZnosti novostaveb a stavajici
zastavby. Aby byla zajiSténa realna srovnatelnost vysledkd hodnoceni a zaroven
zachovana navaznost na soucasny klasifikaéni systém, doporu€ujeme nasledujici:
e Pro nové budovy: Referentni budova bude definovana jako objekt vytapény
elektrickym tepelnym Cerpadlem.
e Pro stavajici budovy (rekonstruované i nerekonstruované): Referen¢ni budova
zustane definovana s vyuzitim plynového kondenzacniho kotle.
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4. Zajisténi pristupu k finanénim zdrojim (v€. ¢erpani dotaci) i pro budovy dosud
nerekonstruované do standardu ZEB

Pro fadu stavajicich budov napojenych na plyn, zejména téch s lokalnimi zdroji tepla,
nebude dosazeni energetické tfidy A — tedy bezemisniho standardu — realné
proveditelné. S ohledem na budouci transpozici smérnice je proto zadouci hledat
mechanismy, jak tyto budovy nevyloucit z moznosti Cerpani podpory (napf. i presto, ze
nedosahnou klasifikace ZEB). Je dulezité zajistit, aby zpfisnéni pravidel energetického
Stitkovani a souCasné zpfisnéni taxonomickych pravidel nepfedstavovaly
neprekonatelnou bariéru pro financovani nakupu nebo renovace nerekonstruovanych
budov.

5. Revize PEF pro plyn jako vyhledového faktoru z hlediska zvySovani podilu
obnovitelnych plynt distribuovanych plynarenskou siti

S ohledem na ambice zvySovani podilu obnovitelnych a nizkouhlikovych plynd v ramci
plynarenské distribuéni soustavy potvrzené ve Vnitrostatnim planu CR v oblasti
energetiky a klimatu k roku 2030 je nutné toto reflektovat ve stanoveni hodnoty PEF.
Dosavadni hodnota PEF pro plyn ve vysi “1” shodné s tuhymi fosilnimi palivy je zcela
neodpovidajici.
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