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KliGové poznatky

Frontier Economics zpracoval navrh kreditového systému pro obnovitelna paliva pro
flotilové cile pro nova vozidla.

Kreditovy systém by pomohl vyrobcim vozidel dosahnout flotilovych cill, které
stanovuje Nafizeni 2019/631, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO,
pro nové osobni automobily a pro nova lehka uZitkova vozidla, napfiklad kdyby se
neprodaval dostatek elektromobilll z didvodu zpozdéni rozvoje dobijeci infrastruktury.
Dle soucasné evropské legislativy jsou vyrobci vozidel zodpovédni za pfimé emise
vozidla bez ohledu na pouzitou palivovou smés.

Aktualné musi vyrobci za nedodrzeni flotilovych cilG zaplatit pokutu ve vysi 95 EUR
za kazdy gram emisi CO, pro kazdé nové vozidlo na kilometr nad souc€asny limit
95 g COy/km pro osobni vozidla a 147 g CO,/km pro lehka uZitkova vozidla. Tyto
limity se vroce 2025 zpfisni o 15 % a vroce 2030 o 37,5 % pro osobni vozidla
a 0 31 % pro lehka uzitkova vozidla. V roce 2035 pak nafizeni pozaduje snizeni emisi
0 100 %, coz vpraxi znamena zakaz prodeje vozidel se spalovacimi motory,
zustane-li zachovana sou¢asna metodika méfeni emisi (tzv. tank-to-wheel).

Aktualné projednavana revize Nafizeni 2019/631 navrhuje sniZzeni emisi v roce 2030
0 55 % pro osobni vozidla a 50 % pro lehka uzitkova vozidla.

Dodavatelé paliv jsou zodpovédni za splnéni cile 14% podilu obnovitelnych paliv
v dopravé, ktery stanovuje Smérnice 2018/2001 o obnovitelné energii (dale ,RED®).
Byt Evropska komise na navrh kreditového systému odkazuje ve své dopadové studii
k navrhu revize Narizeni 2019/631, zavrhla ho.

Studie Frontier poukazuje mimo jiné také na to, Zze metodika dopadové studie neni
v souladu pokyny Evropské komise a nezohlednuje pfinos kreditového systému
dostatecné.

Cilem této studie je dokazat, ze argumenty pro odmitnuti kreditového systému, které
Evropska komise uvadi v dopadové studii, nejsou pravdivé a Ze kreditovy systém je
uzite€ny a jednoduse realizovatelny nastroj pro snizeni emisi.
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Kreditovy systém navrzeny Frontier Economics

e Kreditovy systém pro obnovitelna paliva umozrnuje vyrobclm vozidel dobrovolné
nakupovat kredity za dalS§i obnovitelna paliva nad ramec zavazku dodavatele
a pomoci nakoupenych kreditl zapocitavat odpovidajici snizeni emisi do svych
flotilovych cilQ.

e Schéma znazornuje princip fungovani kreditového systému:
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Princip:

1. Dodavatelé paliv prodaji objem obnovitelnych paliv, ktery odpovida podilu 14 %
z celkovych prodeju, jak stanovuje RED.

2. Dodavatelé paliv prodaji dalSi obnovitelna paliva nad ramec jejich zavazkl. Tato
paliva jsou financovana vyrobci vozidel, ktefi za né ziskavaji kredity. Prodeje vSech
obnovitelnych paliv jsou zaznamenany v jednotné unijni databazi, aby se predeslo
dvojimu zapocitavani.

3. Vyrobci vozidel uplatni kredity za obnovitelna paliva ke snizeni emisi novych vozidel,
aby dosahli svych flotilovych cilu.
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Vlastnosti navrhovaného kreditového systému

Kreditovy systém nabizi vyrobcim vozidel dal§i moznosti, jak nabidnout zakaznikim
nizkoemisni vozidla a jak splnit flotilové cile. Bez kreditového systému hrozi, ze
vyrobci nedodrzi flotilové cile a budou platit vysoké pokuty.

Dava zakaznikiim svobodu volby, protoze dnes maiji prakticky jedinou moznost Cisté
mobility — elektromobily. Kreditovy systém by mohl vybér pohon( rozsifit. Pro nékteré
skupiny spotfebitelll jsou totiz vozidla se spalovacim motorem nejvhodnéjsi nebo
mozna jedinou zelenou variantou, zejména pro pfepravu na dlouhé vzdalenosti.
Navrhovany systém jasné vymezuje odpovédnost a je zaloZen na pfisné adicionalité.
Pro uplatnéni kreditll je potfeba dlikaz, Zze dalsi litr fosilnich paliv nad ramec zavazku
dodavatele paliva byl nahrazen obnovitelnymi palivy. V tomto ohledu je navrh
pfisnéjSi nez napf. pozadavky na elektromobily, které jsou povazovany za vozidla
s nulovymi emisemi, i kdyz jsou pohanény elektfinou vyrobenou z fosilnich paliv.
Kreditovy systém by také vyrazné urychlil ochranu klimatu diky predfinancovani
snizovani emisi. Vyrobci vozidel musi nakoupit kredity pokryvajici produkci emisi
vozidla po cely jeho Zivotni cyklus, stanoveny na 160 000 — 185 000 km. To vytvafri
pocateCni negativni emisni stopu, protoze vyrobce zaplatil za snizeni emisi pfedem.
Emisni stopa pak roste s narlstem najezdu vozidla.

Metodologie dopadové studie

Pokyny pro dopadové studie od Evropské komise stanovuji kliCové pozadavky pro
dopadové studie. Dopadova studie k revizi Nafizeni 2019/631 je v8ak nedodrzuje
a ma nasledujici nedostatky:

Spatny benchmark

K dosazeni spolehlivych vysledkl musi dopadova studie zvazit, co by se mohlo stat,
kdyby kreditovy systém zaveden nebyl. Dopadova studie vSak zvaZuje pouze
,dosazeni (jakéhokoli) cile prostfednictvim elektromobild®, a ignoruje jiné technologie
(PHEV, FCEV). Jeden zfejmy protiargument je, Ze navrhované flotilové cile jsou
nedosazitelné s aktualné dostupnymi nizkoemisnimi technologiemi. Je zaloZzen na
dvou skute€nostech: 7 z 11 vyrobctl vozidel nesplnilo flotilové cile v roce 2020 a cile
se navic progresivné zpfisnily s vydanim bali¢ku FF55.

Simulace dopadové studie budouciho slozeni vozového parku pro rdzné urovné
snizeni emisi na grafu nize ukazuji, Ze pro splnéni cili je zapotfebi kombinace
technologii (BEV, PHEV, FCEV). Vysoky podil BEV napfi¢ scénafi naznacuje, ze jde
o jednu z nejlevnéjSich nizkoemisnich technologii. V pfipadé zavedeni kreditového
systému by pfi nedosazeni flotilovych cili do$lo k nahrazeni nejdrazsi technologie
potfebné k jejich dosazeni. Dopadova studie by proto méla porovnat kreditovy systém
s nejnakladnéjsi technologii (FCEV nebo PHEV), aby odhadla potencialni pFispévek
kreditového systému.
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Figure 4 Impact Assessment — Simulated power train composition for
new vehicles under different target levels (TL) in 2030
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Source: Frontier Economics based on Impact Assessment SWD(2021) 613 final, Part 1, Table 4.

Note: ICEV including hybrid electric and gas fuelled vehicles.
ICEV = internal combustion engine vehicle (without LCF-crediting), PHEV = plug-in hybrid electric
vehicle, BEV = battery-electric vehicle, FCEV = fuel-cell electric vehicle.
The final proposal of -556% for cars corresponds to a mixture of the TL_Med (-50%) and TL_High
(-60%) scenarios. For vans, the proposal of -50% equals the target level of TL_High.

Zanedbani vlastnosti trhu s novymi vozidly

e Ignorovani heterogenity vozového parku: dopadova studie zkouma pouze jeden
pramérny automobil, ktery je navic nespecifikovany, tj. neni jasné, zda se jedna
o0 malé, stfedni nebo velké vozidlo a dochazi k zavéru, Zze BEV (nespecifikované
velikosti baterie) jsou pro vyrobce a spotfebitele méné nakladné nez kreditovy
systém. Tento pfistup nebere v Uvahu vyznamnou heterogenitu na trhu novych
vozidel. Slozeni vozového parku v Némecku je kupfikladu znazornéno na grafu nize.
Graf ilustruje obrovskou heterogenitu vozového parku, kde nejvétsi segment — stiedni
automobily — tvofi pouze C&tvrtinu vSech vozidel. Ignorovani heterogenity muze vést
k velmi nespravnym vysledkim a zavérim i presto, ze vypoclty pro ,prameérné“
vozidlo byly spravné. Aby byl zajistén spolehlivy zaklad pro informované politické
rozhodnuti, musela by dopadova studie rozliSovat mezi vice typy vozidel.
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Zanedbani nejistoty budouciho vyvoje: vypolty EK naznacuji, ze klicové faktory
(na@klady na vyrobu vozidla, rychlost rozSifovani elektromobility atd.) Ize predvidat
s vysokou presnosti. To v8ak neni pravda. Napfiklad budouci naklady na vyrobu
vozidla (pfedevSim pro BEV a FCEV) jsou vysoce nejisté a zavisi na pfevladajici
technologii, dostupnosti a cené& vstupnich surovin. Chovani spotfebiteld urCuje
budouci sloZeni vozového parku (tj. podily technologii). RozSifovani konkrétnich
technologii je obtizné pFedvidat a zavisi na ruznych faktorech, jako je cena,
dostupnost infrastruktury, kratkodobé trendy a marketingové kampané. Tato nejistota
se odrazi také v drastickych zménach v simulacich dopadovych studii z let 2017
a 2021 pro rok 2030, jak znazorfiuje graf nize. Pfedpokladany podil BEV se témér
ztrojnasobil.
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Note:

Assessment SWD(2017) 651 final, Table 6

ICEV including hybrid electric and gas fuelled vehicles.
The considered target level corresponds to a 50% CO, reduction compared to the 2021 starting point
(TL_Med in the Impact Assessment 2021 and TLC_EP50 in the Impact Assessment 2017).

Zanedbani nejistoty (napf. dostupnost dobijeci infrastruktury a podil obnovitelné
elektfiny) mize vést k nespravnym politickym rozhodnutim. V pfipadé, Ze by
klimaticka strategie pro odvétvi dopravy spocivala pouze v elektrifikaci, trh by nebyl
schopen reagovat na zmény jako nizSi zajem spotfebitell, omezenou dostupnost
surovin nebo vysSi ceny. Riziko nedodrzeni flotilovych cild by drasticky vzrostlo.
K zachyceni této nejistoty by musela EK provést dukladnéjSi analyzu scénare, aby
urCila dopad kreditového systému za rlznych okolnosti.

Zanedbani dynamickych ¢€asovych zmén: dopadova studie posuzuje finanéni

a ekologické benefity kreditového systému pouze v letech 2030 a 2035. Kreditovy
systém by ovSem mohl byt zaveden jiz v roce 2023, o sedm let dfive, a to pfedevSim
proto, ze by vyuzil stavajici politiky EK a jejich procesy monitorovani (RED II).

Zaméfeni na obdobi po roce 2030 pfistupuje ke klimatickym vyzvam, jako by zatim

neprobihaly a ignoruje vyznamné potencialni vyhody kreditového systému — simulace
ukazuji, Zze uspory GHG diky kreditovému systému mohou byt vyznamné jiz pfed
rokem 2030 abyly by pravdépodobné patrné zejména v prvnich letech, kdy je
rychlost nastupu ostatnich nizkoemisnich technologii (BEV a FCEV) stale nejista.
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Chybéjici socioekonomicka analyza

Evropska komise bere v Uvahu pouze naklady pro vyrobce vozidel a celkové naklady
na vlastnictvi z pohledu spotfebitele, ale neprovadi fadnou analyzu nakladu, ktera by
zahrnovala dalSi prvky, jako dané&, odvody a dotace nebo naklady na infrastrukturu.

Podcenéni enviromentalnich benefitl kreditového systému

Kreditovy systém predstavuje zplsob, jak rychle a uc¢inné snizit emise z dopravy.
Odvétvi dopravy, které — na rozdil od jinych sektord — zaznamenalo v poslednich
dvou desetiletich nartst emisi, Celi na cesté ke klimatické neutralité vyznamné vyzvé.
Evropska komise navrhla dal$i zpfisnéni emisnich cild pro rok 2030 pro nova vozidla
jako soucast bali¢ku Fit-for-55. Existuje v8ak realné riziko, Ze flotilové cile nebudou
splnény kvuli zna¢né nejistoté vyvoje trhu.

Podle sou€asnych nafizeni se zaméfenim na vyfukové emise je nejvhodnéjSim
zpusobem, jak mohou vyrobci vozidel snizit emise, zvySeni podilu elektromobild.
Skladba vozového parku vSak zavisi i na tom, jak se vyvijeji technologie, kupf.
naklady na baterie nebo palivové ¢lanky, preference spotfebitell a potfeby dopravy —
spotfebitelé v fidce osidlenych oblastech nebo s omezenym pfistupem k nabijeci
nebo vodikové infrastruktufe mohou vahat s nakupem elektromobild.

Analyza uspory emisi kreditového systému pro rok 2030 ze studie pro NESTE
modeluje ruzné scénare, ve kterych by dosSlo k nesplnéni flotilovych cild bez
kreditového systému a potencialni vyhody jeho uziti k dorovnani rozdilu. Graf
znazorfiuje, Zze malé rocni prinosy se kumuluji v pribéhu ¢asu a mohou jiz do roku
2030 pfinést vyznamné uspory emisi.
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Figure 8 Cumulative emissions saving from introducing a crediting
system in 2022
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Source: Frontier Economics (2020), Crediting system for renewable fuels — functionality and benefits,
Figure 18.

Note: Scenarios are defined as gap (in %) of electric vehicles necessary to meet the fleet targets, e.g.
the 10%-scenario assumes that 90% of the requires electric vehicles sales are realised.
For reference: Total road transport emissions are, road transport reached approx. 783 Mt CO,
(71% of all transport emissions of 1,103 Mt COseq in 2019, see https./www.eea.europa.eu/data-
and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7/assessment).

e Dopadova studie jasné ukazuje, ze v pfipadé, kdy by emise z vyroby a dopravy paliv
a provozu vozidla (,WTT* a ,TTW®) byly kompenzovany kreditovym systémem,
nizkouhlikova vozidla se spalovacimi motory by produkovala méné emisi, nez
elektromobily i kdyby byly pohanény 100% obnovitelnou elektfinou, coz se
neocekava drive, nez v roce 2040.

Zaveéry
e Dopadova studie porovnava dodate¢né naklady na prodej (nespecifikovaného)
elektromobilu s naklady na kredity potfebné k neutralizaci vyfukovych emisi vozidla
se spalovacim motorem. Z tohoto jednoduchého a nedostateCného vypoctu studie
dochazi k zavéru, ze kreditovy systém je udajné vzdy pro vyrobce drazsi nez
elektromobily.
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Dopadova studie nebere v Gvahu riziko nedodrzZeni flotilovych cild a nefesi nejistotu
ohledné nakladi na baterie, coz by mohlo vyrazné zvySit naklady na vyrobu
elektromobill. Pokud opravime nékteré z téchto nedostatkl ve vypoctu studie,
kreditovy systém se jevi jako ekonomicky zivotaschopna moznost, jak Ize pozorovat
na nasledujicim grafu. V levé &asti grafu Ize pozorovat srovnani v dopadove studii.
V pravé Casti jsou hodnoty srovnavajici finanéni nakladnost snizeni emisi rozSifeny
0 nejistotu budoucich cen baterii pro elektromobily (BEV) a graf je rozSifen o sloupec
s finan¢ni nakladnosti pro vyrobce pfi nedodrzeni flotilovych cild. Je zfejmé, zZe
v pfipadé nedodrzeni flotilovych cilll je kreditovy systém vzdy finanéné vyhodnéjsi.

Simplistic IA analysis Corrected |A analysis
not appropriate (uncertainty and regulation)
600 -
o 500
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(=]
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0
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Source: Frontier Economics

Note: See Annex A for further details. ETS = emission trading scheme for the heat and transport sectors.
ETD = Energy Taxation Directive.
In our calculation we have assumed symmetric battery cost uncertainty. However, given the carbon
abatement cost of less than 100 €/ CO,, it seems very likely that the EC has assumed (but not
documented) a very low battery cost, which renders cost increases more realistic.

Kreditovy systém ma silnou podporu stakeholderd. Mezi 13. listopadem 2020
a 5. unorem 2021 uspofadala Evropska komise vefejnou konzultaci o revizi emisnich
cila, ktera obdrzela 1 057 pfispévkl. Stanovenym cilem konzultaéniho procesu bylo
shromazdit nazory stakeholderll pro dopadovou studii. Odpovédi na konzultaéni
otazky jasné ukazuji, Ze vétSina podporuje zavedeni kreditového systému, jak je
mozné pozorovat na nasledujicim grafu. Dotaz: ,Zvolte, prosim, jak moc souhlasite
s nasledujicim tvrzenim (na Skale od 1 do 5, kde 5 je plna podpora a 1 je Uplny
nesouhlas) — V nafizeni 2019/631 by mél byt pfedstaven mechanismus, ktery
u vyrobcu vozidel zohledni pfispévek obnovitelnych paliv.*
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Total

(n =1057)
Citizens

(n =848)
Industry
(n=144)

Public authorities
(n=13)

Others

{n=52)

4 4

0% 25% 50% 75% 100%
Source: EC, Summary Report, Ref. Ares(2021)2795806, p. 8.

e Stakeholdefi byli rovnéz dotazani na potencialni dopady kreditového systému. 75 %
respondentt souhlasilo s tim, Ze by systém vedl k rozSifeni obnovitelnych paliv
v silniéni dopravé a 68 % s tim, ze systém zajisti holisticky pfistup k dekarbonizaci
silnicni dopravy. Vysledky konzultaci jsou v rozporu se zjisténim dopadové studie, Ze
pro spotfebitele a vyrobce neni kreditovy systém prospésny. Studie zcela ignoruje
vysledek konzultace.

e Evropska komise tvrdi, Ze zavedeni kreditového systému by bylo velmi slozité
a znamenalo by zna¢nou administrativni zatéz. Evropska komise vSak tato tvrzeni
nedolozila (cely oddil o administrativni zatézi kreditového systému pokryva méné nez
pul stranky dopadové studie). Tvrzeni je také v rozporu s vlastnim hodnocenim EK
0 ,omezené*“ administrativni zatéZi pro rozsifovani budouci unijni databaze paliv.

e Neni tfeba zavadét novy systém reportovani. Navrhovany kreditovy systém stavi na
jiz existujicich procesech monitorovani a reportovani pro dodavatele paliv z nafizeni
RED lI, aby se minimalizovala administrativni zatéz a zajistila se pfisna adicionalita.

e Dodate¢né kontroly jsou pfimoCaré a dale je usnadni databaze paliv. Vzhledem
k tomu, Ze vS8echny kredity jsou generovany prostfednictvim stavajici povinnosti
dodavatele paliva z RED lI, jsou kontroly jednoduché a vyzaduji minimaini dodate¢né
usili ze strany vnitrostatnich organa. V kazdém pripadé EK navrhla dalSi posileni
ulohy unijni databaze, coz podtrhuje omezenou administrativni zatéz pro C€lenské
staty.

e Evropska komise tvrdi, Ze rozdilné Casovani reportovani distributorl paliv (RED)
a vyrobcl vozidel (flotilové cile) znaéné zvySi administrativni zatéz. Nasledujici
schéma znazorfiuje nacasovani reportingu pro nove vozidlo registrovano v roce Y.
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Figure 14 Timeline from an OEM perspective

Credits are bought in year Y / or banked from year Y-1

28 February 2025 Mid-April Y+1 (NEW!)

. . v -
National authorities OEMs must notify credits || o =
report emissions and I I use for year Y; designated || ¢ ==
registration data for year B authorities verify (to avoid v -

Y to the Commission double counting)

¢

Y-1 Y T Y+1

30 June Y+1

Commission notifies \
OEMs of fleet emissions I

after deducting I B
renewable fuel credits

New vehicles are sold and registered in
year Y

Source: Frontier Economics

Note:

New elements from the crediting system are marked red. The remaining timeline elements are taken
from the current Fleet Regulation.

The general timing of the credit generation and verification process applies irrespective of whether
credits count towards average fleet emissions or are assigned towards an individual vehicle.”

Nacasovani zapocteni kreditd v roce Y by fungovalo nasledovné:

Bé&hem roku Y by bylo mozné zakoupit kredity. Jednou z kliovych vlastnosti je, Ze
kredity je nutné ziskat, nez je Ize pouzit. To zajistuje, Ze kredity jsou pfed pouZzitim
ovéfeny, a zabranuje dvojimu zapocitani proti jinym zavazkum (kvéta RED Il pro
dodavatele).

Do 28. unora roku Y+1 (z nafizeni o flotilovych cilech) musi vnitrostatni organy
nahlasit EK nové registraéni udaje za predchozi rok. Emise jsou hlaSeny pred
jakymkoli snizenim z pfipsani kredit.

Do poloviny dubna roku Y+1 (nové, v souladu s vnitrostatni implementaci smérnice
RED), po nahlaSeni registraCnich udaju EK, musi vyrobci vozidel a dodavatelé paliv
oznamit urenym vnitrostatnim organim pro obnovitelna paliva o poctu kreditd za
obnovitelné palivo, které hodlaji zapocCitat proti emisim svého vozového parku za
prfedchozi rok.

Do 30. ¢ervna Y+1 (z nafizeni o flotilovych cilech) EK oznami vyrobcum primérné
specifické emise, cilové emise a pfipsané snizeni emisi z kreditll za predchozi
kalendarni rok.
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e Tento prehled ukazuje, Zze navrhované nacasovani pro kreditovy systém muize v praxi
fungovat bez Zadnych nebo jen s malymi Upravami.

e Vzhledem k vyznamnym metodickym nedostatklim a nesouladu s pokyny neposkytuje
dopadova studie pevny zaklad pro informované politické rozhodnuti. Kreditovy
systém predstavuje cennou nizkouhlikovou alternativu pro snizeni emisi z dopravy
pro vyrobce ispotiebitele a Ize ho zavést s nizkymi administrativnimi naklady,
protoze stavi na jiz existujicich povinnych procesech monitorovani a reportovani pro
dodavatele paliva z RED II.

Zdroj: LSO, CPS
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